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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Fundo Municipal de Sauide
CNPJ: 11.186.410/0001-95

JUSTIFICATIVA

OBJETO: Credenciamento De Empresa Prestadoras De Servicos Médicos Pelo Periodo
De 12 Meses Para Realizacdo de procedimentos cirirgicos onde Atender As Demandas
Do Hospital Municipal De Belterra -HMB E Unidades De Saiude Do Municipio.

A secretaria municipal de saude visando manter a atengéo para a saude da populagio
esta realizando o credenciamento para que profissionais especialistas possam desempenhar
servigos de atendimento em saude no municipio.

Obedecendo a constituigdo federal, de acordo com o art.196, que diz:

Art. 196. A saide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio &s agles e servigos para sua promogdo, protecio e
recuperacao.

Deste modo seguindo as exigéncias também no ministério da satde, estd sendo
realizado tal processo para que os atendimento de sua de possam ser realizado durante o ano
sem que haja danos a populagdo. Diante disso a secretaria ira realizar o credenciamento
visto que 0 municipio néo possui a quantidade suficiente de profissionais qualificados que
possam estd atendendo todo os municipes nas respectivas unidades “estratégias” e Hospital
Municipal. Esta futura contratacio visa a reorganizacio da Atencdo Priméria, e de acordo
com os preceitos do Sistema Unico de Satide, e é tida pelo Ministério da Saude e gestores
estaduais e municipais como estratégia de expansdo, qualificagéio e consolidagio da atengéo
primaria. ol e - :

O presente instrumento visa o planejamento da Contratagio de Empresa Especializada
para a reahzaeﬁe de atendimentos e realizagdes de procedimentos médicos especializados
com a populacdo belterrense, visto que a secretaria de saide ndo possui quantidades de
profissionais suficiente para atender as demandas do municipio, se fez necessario a
realizagdo de tal processo para que os municipes tenham um atendimento de qualidade e e
especializado, ¢ também para que as demandas de unidades basicas de saude — UBS e
hospital municipal nio fiquem acumulado causando danos a administragdo publica ¢ aos
usuarios do sistema. unico de saude. Tais contratacdes deverdo obedecer conforme
condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas neste instrumento.

Como o municipio de Belterra é possuidor de uma abrangéncia territorial extensa, e
para que a saude possa atender a todas as demandas fora feito um planejamento, em que
dividiu o municipio em trés tipos de regido que sio:

I- Regido ribeirinha

- UBS Piquiatuba atende cerca de 2.349 pessoas

- UBS aramanai atende cerca de 2.024 pessoas

I1- Regido urbana

- UBS Ana Celia atende cerca de 2.058 pessoas

- UBS Aline Siqueira atende certa de 2.896 pessoas
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- UBS mauricia colago atender cerca de 3.047 pessoas
- UBS estrada 04 atende cerca de 2.841 pessoas
III- Regido planalto
- UBS bela Terra atende cerca de 3.047 pessoas
- UBS s#o Pedro atende cerca de 1.816 pessoas
- UBS sdo Jorge atende cerca de 2.108 pessoas
Como nosso municipio ndo possui corpo de profissionais o suficiente e visando o

aumento de profissionais especialista que possam atender tais demandas e que ndo haja

nenhum dano tanto para a populagdo como para o poder publico, ¢ necessario que se faga tal
processo para que os trabalhos que sdo desempenhados tanto pelas unidades de saiide em
cada comunidade, como também no Hospital Municipal ndo sofram danos com falta de
médicos e que acarretem um acumulo de pacientes para serem atendidos, e ndo haja demora
nos exames solicitados, assim dando assisténcia digna e agradavel a populagdo, gerando
recursos para crescimento e modemlzag:ﬁo dos servigos no municipio.

Considerandd a auséncia de normatizagdo expressa do credenciamento em norma
geral federal, vinculante dos trés niveis da federagdo, a doutrina e os operadores do direito,
encarregados das contratagdes mediante credenciamento, adequam o mstltuto no artigo 79
inciso I da Lei Federal n® 14:133 de 2021.

Art. 79. Art. 79. O credencmmento poderd ser usado
nas seguintes hipéteses de contratagdo:
I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e
vantajosa para a Administragio a realizagdo de
contratagdes  simultdneas.  em  condigdes
~ padronizadas; N
e

Diante da insuficiéncia do contetido das regras ali veiculadas, tornou-se manifesta a
necessidade de, em sede infra legal, promover a regulamentagdo da figura juridica, até
mesmo para que se obtivesse um minimo de seguranca juridica no cotidiano administrativo.

Com-0 _objetivo de consolidar esse entendimento a AGU, manifestou-se em prezar
pelos aspéctas essenciais do credenciamento, de modo ndo desnaturar nem utihzar de forma
indevida, vindo a ser anahsado cada caso concreto, em especial que:

a) haja possibilidade dc contrata(;ﬁo de quaisquer dos interessados que satisfagam as
condi¢des exigidas:

b) prego de mercado seja razoavelmente uniforme que fixagdo prévia de valores seja
mais vantajosa para Administragdo, devendo ficar demonstrada nos autos vantagem ou
igualdade dos valores definidos em relag&o aos pregos de mercado;

¢) seja dada ampla divulgagdo, mediante aviso publicado nos meios legais, sem
prejuizo do uso adicional de outros meios que se revelem mais adequados ao caso:
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d) sejam fixados os critérios exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se;

e) seja fixada, de forma criteriosa, tabela de pregos que remunerara os diversos itens
de servigos;

f) sejam estabelecidas as hipoteses de descredenciamento;

g) seja prevista a possibilidade de denuncia do ajuste, qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar Administra¢do, com antecedéncia fixada no termo;

h) a possibilidade de credenciar-se fique aberta durante todo periodo em que
Administragdo precisar dos servigos, recomendando-se fixagfo no edital, cuja minuta deve
ser analisada pela respectiva assessoria juridica;

i) possibilidade de os wusudrios ou administrados denunciarem qualquer
irregularidade verificada na prestagdo dos servigos;

j) sejam fixados critérios objetivos de distribuicio da demanda, per exemplo, sorteio
publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo proprio usudrio-interessado
etc. : -

A normatizagdo federal foi se aperfei¢oando, tendo sido editada a Instrugdo

Normativa n° 05/;2&17 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio,
que no item IV do Anexo I definiu o credenciamento como “ato administrativo de
chamamento publico destinado a pré-qualificagdo de todos os interessados que preencham
0s requisitos previamente 'dﬂtermmados no ato convocatorio, msando futura contratagao,

. !‘,

pelo prego deﬁm&o-pela Ac

0] Anexo VH—B da Instrugao Normativa n°® 05/2017, que trata das diretrizes
especificas para elaboraqﬁo do ate convocaténo trata do credenciamento no item 3, nos
seguintes termos:

“3.1. Para a contratagdo de préstag,ﬁo de servigos, os 6rgdos e entidades poderdo
utilizar o sistema de credenciamento, desde que atendidas as seguintes diretrizes:

.a)justificar a inviabilidade de competigéo pela natureza da contratagdo do servico a
ser prestado;

b) comprovar que o interesse da Adxmmstrag&o seza ‘melhor atendido mediante a
contratagio de um maior numero de pr&smdores de servico:

¢) promover o chamamento publico por meio do ato convocatério que definira o
objeto a ser executado, os requisitos de habilitagio, as especifica¢des técnicas
indispensaveis, a fixa¢do prévia de pregos e os critérios para convocagio dos credenciados:

d) garantir a igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis a contratar
com a Administragdo, pelo prego por ela definido;
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e) contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condigdes fixadas pela
Administragéo.

3.2. O Sistema de Credenciamento ficara aberto pelo prazo estipulado no ato
convocatorio, renovaveis por iguais e sucessivos periodos, para inscricdo de novos
interessados, desde que atendam aos requisitos do chamamento.

Advertem os doutrinadores que “Existindo ofertas de pregos dispares entre as

Instituigdes financeiras, ou seja, ndo sendo os mesmos 0s pregos praticados pelas
institui¢des, abre-se espago para a abertura de processo seletivo em busca da proposta mais
vantajosa para a administragdo. “No ambito dos Estados e Municipios, identificam-se
normatizagdes do instituto, além do tratamento normativo dado em sede de decretos e outros
atos regulatorios de o6rgéos e entidades administrativas”.

Esse cipoal de diplomas e ponderagdes juridicas, de natureza doutrinéria, das Cortes
de Contas e advocacia publica, demonstra que esse ¢ mais um dos pontos que desafia um
tratamento normativo adequado no ordenamento brasileiro. Por hora, é fundamental atentar
para que a sua adogdo esteja amparada em normas em vigor (como o artigo 79 da Lei
Federal n° 14.133 de 2021), observando-se a normatizagio legal especifica e administrativa
que ndo ofenda a distribuigéio constitucional de competéncias legislativas e as demais regras
da CR/88.

Cabe falar em credenciamento quando a Administragio se dispde a firmar vinculo com todos
os interessados, assegurando-lhes tratamento isonomico. Nesta hipotese, o instituto do
credenciamento viabilizard a contratagdo direta com fulcro no artlgo 79 inciso I e também
com o decreto de regulamentac&o decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024 da lei federal n°
14.133. De fato, um dos objetivos da licitacéio ¢ a escolha daquele que melhor realizara o
objeto con_vemado ou contratado. Se a Administragdo ndio necessita de competitividade
porque s¢ predispde a firmar vinculo com todos os interessados, ndo ha que se falar em
modalidade licitatoria.

O Pronto Atendimento.Médico presta agdes e servigos de saude na urgéncia e
emergéncia, ressaltando a formacdo profissional e a educagdo permanente, bem como a
prestagdo de servigos publicos nas atividades correlatas e inerentes a saide publica, atuando
excluswamente“no ambito do Sistema Unico de Satde.

Consnicrando que o Pronto Atendimento Médico ¢ uma Unidade na qual esta a
frente de todo atendimento voltado as urgéncias/emergéncias é que se faz necessaria a
realiza¢do de tal processo em questdio para suprir a necessidade atual do setor, a expansio e
as eventualidades que possam surgir em decorréncia da atual pandemia que estamos
vivenciando.

CONSIDERANDO que o momento atual é complexo, carecendo de um esforgo
conjunto na gestdo e adogdo das medidas necessarias aos riscos que a situagdo demanda ¢ o
emprego urgente de medidas de prevengdo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos
a saude publica;
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O ponto central, assim, € que o Poder Publico tenha por intengdo se vincular a todos
os fornecedores, prestadores de servigo ou patrocinadores interessados. Ndo se esta diante
da hipdtese comum em que um tnico bem ou servigo ¢ capaz de satisfazer as necessidades
administrativas. Ao contrério, a impossibilidade de disputa decorre do objetivo de o Estado
firmar contrato com todos os interessados, desde que atendam as condigdes necessarias a
celebragdo do contrato administrativo estabelecidas pelo Poder Publico, incluindo-se ai o
pre¢co do objeto a ser contratado, padronizado no mercado. Ao fixar os requisitos, ¢
importante que a Administragao Publica tenha o cuidado de exigir somente os pressupostos
necessarios a adequada satisfagdo do objeto a ser contratado, sem quaisquer excessos que
comprometam a competitividade e a propria impessoalidade do certame. Que, de fato, o
credenciamento seja uma forma de racionalizar a contratagdo administrativa em realidades
nas quais o municipio ndo busca vincule com somente um prestador de servigo, o que torna
clara a inviabilidade fatica da competicdo. E que a importincia assumida, como evidente é
ano caso em tela justifique seja levada a efeito regulamentago suficiente da matéria, com
fixagdo dos requisitos necessérios a efetivagio do procedimento, com integral observancia
dos principios con§fitu_i:ionais como a isonomia, eficiéncia e moralidade.

Portanto A satde 'pﬁblica tem por objetivo, promover a melhoria e bem estar da
saude dos cidaddos. Considerando que a saude € essencial, esses servigos faz manter servigo
publico, pois os mesmo visam atender as necessidades inadidveis das Comunidades e
Hospital conforme Constituigdo Federal

Portanto tal reahzagﬂo do processo ¢ de extrema 1mp0rtanc13 para prosseguimento dos
trabalhos sem que haja dancs a satide publica. Sem mais nada para 0 momento justifico tal
processo.

Belterra/PA, 26 de Fevigiro de 2024.

Edjane Medeiros Alves
Secretaria Municipal de Saude
Decreto N° 005/2023



