PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE N° 016/2024 - SEMAF

| — DO RELATORIO

Prefeitura Municipal de Belterra

Procuradoria Juridica
CNPJ n°01.614.112/0001-03

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE

TACAO. CONTRATACAO DE
SHOW ARTISTICO DE BANDA
GOSPEL PARA PROGRAMACAO
CULTURAL DE ANIVERSARIO DE
90 ANOS DA CIDADE DE
BELTERRA. APLICACAO DO
ARTIGO 74, Il, da Lei 14.133/2021.
MINUTA DOCONTRATO. OPINIAO
FAVORAVEL.

LICI

O presente processo administrativo foi encaminhado para analise acerca

da proposta de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da MATOS
PRODUCOES E EVENTOS EIRELI, para contratacdo de SHOW ARTISTICO DE
BANDA GOSPEL PARA PROGRAMACAO CULTURAL DE ANIVERSARIO DE 90
ANOS DA CIDADE DE BELTERRA, para atender as necessidades da Administracao

Pdblica Municipal.

Os autos foram instruidos com os seguintes

documentos:

Documento de Formalizagédo de Demanda;

Proposta,

Certidoes:;
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e Contrao de cessao e

direitos;
e Despacho;
e Termo de Autuacao;
e Estudo Técnico Preliminar da Contratacao;
e Projeto Basico;
e Justificativa;
e Autorizacao;
e Termo de Autuacao n° 047/2024;
e Decreto n®110/2023;

e Minuta do Contrato;

Il — DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no presente parecer
juridicolimita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do
procedimento. Portanto, ndo sdo objeto de manifestacdo juridica juizos de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a definicdo do
objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a reviséo e
conferéncia de célculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagdo ou
medicao, e outros aspectos alheios as atribuices e aos conhecimentos técnicos da
funcdo de assessoramento juridico. Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que tange
ao papel do assessoramento juridico, que este parecer se cinge ao controle prévio
de legalidade das contratacdes diretas, para fins de atendimento do artigo 53, § 4° da
Lei n°® 14.133, de 2021, conforme abaixo:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o0 Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratacao.

(..
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8 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico

da Administracdo também realizara controle prévio de legalidade
de contratagcdes diretas, acordos, termos de cooperacéo,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros

instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.”

De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente
na documentacéo carreada aos autos e na legislacéo correlata. Qualquer arcabouco
documental que possa vir a surgir e que tenha o conddo de contrariar os fatos
apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o0 presente exame, deve

ser novamente submetido a analise juridica, jaque por ora é desconhecido.

A Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, dispde que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantiado cumprimento das obrigagdes.”

Conforme se denota do texto constitucional, a horma vigente estabelece
expressamente a licitacdo como regra para as contratacdes publicas. Em ambito
infraconstitucional, atualmente, é a Lei n°® 14.133, de 2021 a norma geral que define

o procedimento para a realizacdo dos procedimentos licitatérios.
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Contudo, no referido texto normativo, o artigo 72 previu a possibilidade de
celebracdo de contratacdes diretas, hipéteses em que a Administracao pode deixar

de realizar certame licitatorio.

Sao os casos de inexigibilidade e dispensa tratados nos artigos 74 e 75 da
Lein®14.133, de 2021.

No caso concreto, nos termos da fundamentacdo apresentada na
instrucdo processual, verifica-se que o0 caso é de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacéo, autorizada no art. 74, inciso Il, da Lei n® 14.133, de 2021,
nos seguintes termos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,

em especialnos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica;”

Pretende a Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e
Planejamento contratar a MATOS PRODUCOES E EVENTOS EIRELI, para
contratacio de SHOW ARTISTICO DE BANDA GOSPEL PARA PROGRAMACAO
CULTURAL DE ANIVERSARIO DE 90 ANOS DA CIDADE DE BELTERRA, para
atender as necessidades da Administracdo Publica Municipal, encaminhando o

procedimento para analise juridica, nos termos do artigo 53, da lei 14.133/2021.

Na licdo do Professor Marcal Justen Filho (Comentérios a lei de licitacGes
e contratacdes Administrativas pag. 971/972):
“Como regra, ndo compete ao Estado contratar profissionais do
setor artistico. O desenvolvimento de atividades dessa natureza
€ realizado pela iniciativa privada, ainda que o Estado incumba
fomentar as diversas manifestagcdes nesse campo. No entanto,

h& hipotese em que o Estado assume esse encargo diretamente.
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Em tais situacbes, caberd promover a contratacdo dos

profissionais correspondentes.

N&o se tratara de selecionar o melhor para atribuir um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa
necessidade publica. Nesses casos, torna-se inviavel a selecdo
através de licitagdo, eis que ndo havera critério objetivo de
julgamento. Sera impossivel identificar um &angulo Unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizacgao da inviabilidade da competicéo.

Se a contratacdo pode fazer-se sem a licitacdo, é evidente que
iISSo ndo significa autorizar escolhas desarrazoadas ou
incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O limite da
liberdade da Administracéo € determinado pelas peculiaridades
do interesse que se busca satisfazer. Assim, ndo se admite que
uma festa popular envolva a contratacdo direta de um cantor
lirico, pois as preferéncias artisticas dos frequentadores nao
serdo satisfeitas atravésde uma Opera. Areciproca € verdadeira.
Ademais disso, devera haver um requisito outro, consistente na
consagracdo em face da opinido publica ou da critica

especializada...”

Além disso, a Lei n° 14.133/2021, artigo 74, § 2° consagra que a

contratacao do artista sera realizada por meio de empresario exclusivo.

A nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito
dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”.
Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

“Art. 74. (...)

(...

8§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica

gue possua contrato, declaracéo, carta ou outro documento que
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ateste a  exclusividade permanente e continua de

representacédo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo

restritaa evento ou local especifico.”

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, 1l, da
Lei n°®14.133/2021) constam 0s seguintes requisitos e condicionantes para tal
contratacdo direta, de carater cumulativo: a realizacdo de contratacdo diretamente
com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstracdo de

consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em questéo
exige que a contratacao seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario

exclusivo.

Nesta seara, quanto ao instituto do empresario exclusivo, dispde o artigo
74, 8 2° que aexclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser
comprovada por meio de “contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacédo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento

ou local especifico”.

Tratando-se de negécio juridico de agenciamento e/ou representacao
firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é
o contrato, declaracéo, carta ou outro documento idéneo, registrado em cartério para

esse fim.

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomara

conhecimento acerca da remuneragdo cobrada pelo empresario, se 0 mesmo €&

exclusivo do artista e se atua emseu ambito territorial, bem como se o contrato é
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vigente. Foi juntado aos autos o Contrato De Cesséao e Direitos apresentado pela

contratada.

Ademais, no procedimento foi anexada a JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, pontuando a justificativa do preco e razdo da
escolha.

Assevera-se, que a inexigibilidade de licitagdo ndao exime a Administracéo
Publica do dever de justificar o preco contratado (artigo 72, inciso VII, da Lei 14.133,
de 2021). Nesse sentido, o artigo 23, 84°, do referido diploma legal dispde que a
compatibilidade mercadolégica devera ser apurada por meio de andlise das

contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza.

Assim, o regime juridico aplicavel aos contratos da Administracao Publica
impde, comocondicionante a regularidade da tratativa, a demonstracdo de que os
precos ajustados estdo conforme a realidade de mercado. E isso independentemente

de o contrato decorrer de licitagdo ou processo de contratacdo direta.

Nesta senda, foram juntados aos autos justificativa e documentos

demonstrandoos precos praticados no mercado.

Destaque-se ainda que, na inviabilidade de competicdo, que legitima a
contratacdo direta via inexigibilidade, decorre de um de dois fatores: ou a
Administracao esta diante de fornecedor/executor exclusivo da solucao; ou a despeito
de existir mais de um possivel prestador, ndo € possivel definir critérios objetivos de

comparacao e julgamento — o que configura o “objeto singular”.

Diante do referido enquadramento, registra-se que, embora a
inexigibilidade de licitacdo reduza as formalidades legais de um procedimento
licitatorio, € essencial que o processo de contratacdo direta seja formalizado com
alguns documentos previstos em lei e na jurisprudéncia patria. Nesse aspecto, no

gue tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que o0s processos de
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inexigibilidade de licitacdo sejam instruidos, no que couber, com o0s elementos

requeridos pelo artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021:
Lei n®14.133, de 2021:

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria,
VI - razdo da escolha
do contratado; VIl -
justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.”

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase

preparatériada licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagao
da classificacdo funcional programética e da categoria econémica da despesa é
uma imposicaolegal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429,
de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:
Lein®8.429, de 1992
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“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa

lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas

em lei ouregulamento;

.y

Lein®14.133, de 2021

“Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a

prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano

plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

Nesse sentido, o Secretario Municipal de Administracdo, Financas e
Planejamento indicou a existéncia de crédito orcamentario para custear a estimativa

das despesas, alocados no orcamento, conforme informado nos autos do processo.

Além disso, é necessario observar AREGULARIDADE JURIDICA, FISCAL,
SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS LEGAIS referente a pessoa,
fisica ou juridica a ser contratada, deve a Administracdo se certificar de que a futura
contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada, nos termos da

lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagcdo direta, a Lei
n° 14.133/2021 assim dispoe:
“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s

casos deinexigibilidade e de dispensa
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de licitagé@o, devera ser instruido com os seguintes

documentos:|...]
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagcdoe qualificacdo minima necessaria;(grifei)”
Referente a pessoa fisica ou juridica a ser contratada, deve a
Administracdo se certificar de que a futura contratada possui a necesséria aptidao
juridica para a ser contratada, nos termos da lei. A verificacdo quanto a
possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é realizada por meio

de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos emlei.

No caso em exame, a Administracao juntou as seguintes documentacoes:
Ato Constitutivo; Comprovante Inscricdo Estadual; Comprovante Inscricdo Municipal;
RG; Certiddo Negativa Federal; Certiddo Negativa Estadual; Certiddo Negativa
Municipal ; Certiddo Negativa Trabalhista; Certiddo de Regularidade do FGTS dentre
outras. Porém, recomenda-se que seja realizada a conferéncia de autenticidades das

referidas certiddes antes da contratacéo.

Por fim, recomenda-se que seja conferida a devida publicidade ao ato
da autoridade competente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n° 14.133/2021 para
instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo

anico).

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos 0s
requisitos exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipotese

de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lein® 14.133/2021.

lIl - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, cumpridas as recomendac¢des acima, nos limites
da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o0 juizo de oportunidade e

conveniéncia do ajuste, OPINO de forma FAVORAVEL pela possibilidade juridica do
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prosseguimento do presente processo, com fulcro no artigo 74, inciso Il, da Lei n®

14.133, de 2021.

Ressalte-se que 0 presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico,

nem da oportunidade e conveniéncia da deciséo adotada.

E o parecer.
S.M.J.

Belterra/PA, 01 de abril de 2024.

JOSE MARIA Assinado de forma
FERREIRA digital por JOSE MARIA

FERREIRA
LIMA:25988433200 | ;mA:25988433200

José Maria Ferreira Lima
Assessor Juridico
OAB/PA 5346
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