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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO N° 013/2026 - SEMAG

ASSUNTO: Anadlise juridica acerca da inexigibilidade de licitacdo mediante
credenciamento de Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), entidade sem fins
lucrativos ou Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), para
celebracéo de parceria destinada ao fomento, organizacao, coordenacéo e execucao

da Gincana Cultural Municipal.
| — RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para emissao de parecer acerca
da legalidade da adoc¢éo do procedimento de inexigibilidade de licitagdo por meio de
credenciamento, objetivando a selecéo de Organizacédo da Sociedade Civil (OSC),
entidade sem fins lucrativos ou Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), visando a celebracdo de parceria com o Municipio de Belterra para a
execucao da Gincana Cultural Municipal.

Constam dos autos justificativa administrativa demonstrando a relevancia
cultural, social e educacional do evento, plano de trabalho, estudo da necessidade
da contratacdo, fundamentacéo legal e demais documentos pertinentes.

Segundo a justificativa apresentada, a Gincana Cultural Municipal constitui
importante instrumento de promocédo da cultura local, fortalecimento da identidade
belterrense, incentivo a participacdo comunitéria, valorizacao da juventude e fomento
as manifestacdes culturais do Municipio.

A Administracdo sustenta que o procedimento de credenciamento se mostra
adequado a consecucdo do interesse publico, considerando a necessidade de
selecdo de entidade com comprovada capacidade técnica, experiéncia operacional

e historico de atuacdo na execucao de projetos culturais.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 Do dever constitucional de promoc¢éao da cultura e do lazer

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a cultura ao patamar de direito
fundamental, impondo ao Poder Publico o dever de fomentar e incentivar as
manifestag¢des culturais em todas as suas formas.

Disp0be o art. 215 da Constituicao Federal:

‘O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das

manifestacdes culturais.”

Por sua vez, o art. 216 estabelece que o patrimbnio cultural brasileiro
compreende os bens materiais e imateriais portadores de referéncia a identidade, a
acao e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Além disso, o art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal prevé ser competéncia

comum dos entes federados:

“Proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacdo, a ciéncia, a

tecnologia, a pesquisa e a inovagao.”

A promocéao de eventos culturais, especialmente aqueles voltados a integracao
social, valorizacdo das tradi¢cdes locais e participacdo popular, constitui legitima
materializacdo do mandamento constitucional.

No caso concreto, verifica-se que a Gincana Cultural Municipal transcende a

mera realizacao de evento festivo, configurando-se como instrumento de promogao
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da cidadania, inclusdo social, fortalecimento comunitério, valorizacdo historica e

preservacao das manifestacdes culturais préprias do Municipio de Belterra.

A prépria justificativa administrativa demonstra que Belterra possui relevante
patriménio histérico-cultural, marcado por sua origem vinculada ao projeto
Fordlandia, pelas influéncias culturais amazonicas e pela necessidade de
fortalecimento das politicas publicas voltadas ao lazer e a cultura.

Dessa forma, a contratacdo pretendida encontra respaldo direto nos principios
constitucionais da promocao da cultura, da valorizacdo das manifestagdes culturais
e da busca pelo desenvolvimento social.

2.2 Da natureza juridica do credenciamento e da inexigibilidade de licitagcéao

A Lei Federal n°® 14.133/2021 inovou ao conferir tratamento expresso ao
credenciamento como instrumento legitimo de contratacéao publica.
O art. 74 da Nova Lei de LicitacGes dispde:
“Art. 74. E inexigivel a licitacdo
qguando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

IV — objetos que devam ou possam
ser contratados por meio de

credenciamento.”

Observa-se que o legislador reconheceu que determinadas contratacées néo
se submetem a logica tradicional da competicdo entre propostas, justamente porque
o interesse publico ndo reside na escolha de um vencedor mediante disputa de
precos, mas na habilitacdo de interessados que satisfacam critérios previamente

estabelecidos pela Administracéo.
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Nessa hipétese, a inviabilidade de competicdo decorre da propria natureza do

objeto.

O credenciamento ndo busca selecionar a proposta mais vantajosa por meio
de competicdo econdmica, mas identificar entidades aptas ao atendimento do
interesse publico em condi¢bes padronizadas.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas consolidou entendimento no sentido de que
o credenciamento constitui mecanismo legitimo para contratacdo quando houver
impossibilidade ou inadequacdo da competicdo convencional, desde que sejam
observados os principios da publicidade, isonomia, impessoalidade e transparéncia.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unidao tem reiteradamente
reconhecido que o credenciamento configura hipétese especial de contratacao direta
fundada na inviabilidade de competicdo, desde que a Administracdo estabeleca
critérios objetivos de habilitacdo e mantenha aberta a possibilidade de participacéo

dos interessados.
2.3 Do enquadramento da hipétese no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021

O art. 79 da Lei n° 14.133/2021 dispde:
‘O credenciamento podera ser usado nas

seguintes hipdteses de contratacao:

| — paralela e ndo excludente: caso em que é
viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contratacbes simultdneas em

condi¢cBes padronizadas;
Il — com selecao a critério de terceiros;

1l — em mercados fluidos.”

A justificativa administrativa demonstra que a Administracdo pretende
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selecionar entidade especializada para a execucado de atividades -culturais

especificas, mediante requisitos técnicos previamente estabelecidos.

Verifica-se que a contratacdo envolve objeto de natureza predominantemente
intelectual, cultural, social e operacional, cujo éxito depende diretamente da expertise
da entidade executora, da sua experiéncia comprovada, de sua estrutura
organizacional e da sua capacidade de mobilizagéo social.

N&o se trata de simples aquisicdo de bens ou contratacdo de servico comum
passivel de afericdo exclusivamente pelo menor preco.

Ao contrério, a efetividade da politica publica cultural depende da capacidade
técnica e operacional da entidade parceira, circunstancia que justifica a ado¢éo do

procedimento de credenciamento.

2.4 Da compatibilidade com a Lei Federal n®13.019/2014 (Marco Regulatorio das

Organizacdes da Sociedade Civil)

A Lei Federal n°® 13.019/2014 instituiu normas gerais para as parcerias
celebradas entre a Administracdo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil.

Referida legislacéo estabelece como objetivos o Fortalecimento da participacao
social; Ampliacdo da transparéncia; Fomento as iniciativas de interesse publico;
Promocéo do desenvolvimento local; Eficiéncia nha execucéo das politicas publicas.

No presente caso, a parceria pretendida possui finalidade nitidamente publica
e social, estando voltada ao desenvolvimento cultural do Municipio.

Importante destacar que a legislacdo exige a comprovacado de Regularidade
juridica; Regularidade fiscal; Capacidade técnica; Experiéncia prévia e Capacidade
operacional.

Conforme demonstrado nos autos, tais exigéncias encontram-se contempladas
no procedimento de credenciamento, garantindo observancia aos principios da

legalidade, eficiéncia e seguranca juridica.

2.5 Da motivacao e do interesse publico
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A motivacdo administrativa apresentada revela-se suficiente, adequada e
compativel com o interesse publico.

A justificativa demonstra que Belterra possui relevante patrimdnio histérico-
cultural; A Gincana Cultural integra as politicas de valoriza¢&o cultural do Municipio;
O evento promove inclusdo social e participacdo popular; Ha& necessidade de
mobilizacdo comunitaria e fortalecimento das tradi¢des locais; A execu¢cdo demanda
expertise técnica especifica; O credenciamento amplia a transparéncia e a
legitimidade do procedimento.

A motivacdo atende plenamente as exigéncias dos arts. 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021, demonstrando a necessidade da contratacdo e sua adequacao ao

interesse publico.
Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO FAVORAVELMENTE pela ratificacdo da
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundamentada no art. 74, inciso 1V, da Lei
Federal n° 14.133/2021, mediante utilizacdo do procedimento auxiliar de
CREDENCIAMENTO, visando a selecado de Organizacao da Sociedade Civil (OSC),
entidade sem fins lucrativos ou OSCIP para celebracdo de parceria destinada ao
fomento, organizacdo, coordenacédo e execucdo da Gincana Cultural Municipal de
Belterra/PA.

E o parecer.
Belterra/PA, 25 de junho de 2026.
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